巨扶贫脱贫〔2020〕38号

巨鹿县扶贫开发和脱贫工作领导小组

关于印发《巨鹿县2020年度财政涉农资金

统筹整合使用方案》的通知

各乡镇人民政府、县政府有关部门：

现将《巨鹿县2020年度财政涉农资金统筹整合使用方案》印发给你们，请按照《方案》要求抓好贯彻落实。

巨鹿县扶贫开发和脱贫工作领导小组

                              2020年8月24日 



巨鹿县2020年度
财政涉农资金统筹整合使用方案

为贯彻落实《财政部、国务院扶贫办关于做好2020年财政专项扶贫资金管理、贫困县涉农资金整合试点及资产收益扶贫等工作的通知》（财农〔2020〕4号）精神，优化财政涉农资金使用机制，提高资金使用效益，举全县之力，确保完成2020年全县脱贫目标任务，现制定本方案。

一、总体要求

（一）指导思想。

认真贯彻落实习近平总书记在决战决胜脱贫攻坚座谈会上的讲话精神和对脱贫攻坚工作的重要指示，全面落实中央、省、市脱贫攻坚决策部署，把打赢脱贫攻坚战作为增强“四个意识”、坚定“四个自信”做到“两个维护”的具体行动和现实检验，落实精准扶贫、精准脱贫的基本方略，紧紧围绕“十三五”时期我县脱贫攻坚目标，实施精准扶贫、精准脱贫，加大统筹整合和资金投入力度，优化涉农资金使用机制，提高涉农资金配置效率，形成全方位帮扶合力，确保如期完成脱贫攻坚任务。

（二）必要性及年度脱贫任务、预期效果。

坚持以脱贫攻坚规划为引领，紧紧围绕突出问题，以贫困人口稳定脱贫为目标，集中使用财政涉农资金，撬动金融和社会资本投入扶贫开发，规范整合程序，严格资金使用，加强资金监管，提高财政资金使用精准度和效益，项目完成后，可使全县115户316人实现脱贫，同时，覆盖脱贫享受政策6343户，14526人受益。使已脱贫村和脱贫（享受政策）人口脱贫成效进一步巩固提升。

二、整合资金范围及规模

按照邢台市财政局、邢台市扶贫办要求，根据年度脱贫任务及巩固脱贫成效需要，用好用足整合试点政策，实事求是地确定年度计划和整合资金规模，在“因需而整”的前提下做到“应整尽整”。结合我县2020年度脱贫攻坚项目库计划资金需求实际情况，截至目前，中央、省、市下达我县2020年符合整合范围资金22952.31万元，依据需要实际整合资金15223.31万元，整合率66.3%。其中：中央资金整合8984.65万元；省级资金整合5306.66万元；市级资金整合182万元；县级资金整合750万元。具体为：

（一）中央资金。中央下达符合整合范围资金13968.65万元，已整合的中央资金8984.65万元。涉及冀财农【2019】137号《关于提前下达2020年中央财政专项扶贫资金预算的通知》3724万元；冀财农【2020】39号《关于下达2020年中央财政专项扶贫资金的通知》调减-695万元；冀财农【2019】143号《关于提前下达2020年中央水利发展资金预算的通知》888万元；冀财农【2019】144号《关于提前下达2020年中央农村综合改革转移支付预算的通知》833万元；冀财农【2019】146号《关于提前下达2020年中央农田建设补助资金的通知》1265万元；冀财农【2019】151号《关于提前下达2020年中央农业生产发展资金的通知》163万元；冀财农【2020】84号《关于调整2020年中央农村综合改革转移支付预算的通知》90万元；冀财建【2019】307号《关于提前下达2020年车辆购置税收入补助地方资金预算（第一批）的通知》665万元；冀财资环【2019】61号《关于提前下达2020年中央财政林业改革发展资金预算指标的通知》412.37万元；冀财农【2020】48号《关于下达2020年中央财政专项扶贫资金（奖励部分）的通知》560万元；冀财资环【2020】56号《关于下达2020年中央财政林业改革发展资金的通知》4.28万元；冀财建【2019】276号《关于提前下达2020年产粮大县奖励资金预算的通知》1017万元；冀财建【2020】131号《关于下达2020年产粮大县奖励资金预算的通知》38万元；冀财农【2020】78号《关于下达2020年中央农业生产发展资金（第二批）的通知》20万元。
（二）省级资金。省级下达符合整合范围资金7551.66万元，已整合的省级资金5306.66万元。涉及冀财农【2019】149号《关于提前下达2020年省级财政扶贫专项资金预算的通知》3620万元；冀财农【2020】18号《关于下达2020年省级财政扶贫专项资金的通知》446万元；冀财农【2020】45号《关于调整2020年省级农业生产发展资金的通知》4.68万元；冀财资环【2019】62号《关于提前下达2020年省级林业改革发展补助资金的通知》180.67万元；冀财农【2020】86号《关于调整2020年省级农村综合改革转移支付预算的通知》150万元；冀财农【2020】47号《关于调整2020年省级财政扶贫专项资金（扶贫开发工作成效考核奖励资金）的通知》15.31万元；冀财农【2020】83号《关于调整2020年省级农田建设补助资金的通知》890万元。
3、市级资金。市级下达符合整合范围资金182万元，已整合的市级资金182万元。涉及邢市财农【2020】13号《关于下达2020年市级财政专项扶贫资金的通知》182万元。

4、县级资金。整合县级资金750万元。涉及巨财农【2020】2号《关于下达2020年县本级财政扶贫资金的通知》1250万元，其中整合750万元。

三、建设任务
（一）产业扶贫项目。

1、克瑞森葡萄设施大棚项目。整合资金3517.37万元，建设2577.3亩克瑞森葡萄设施大棚。葡萄大棚资产归贫困村集体所有，可由村集体经营，也可租给大户经营，收益用于贫困村扶贫公益事业，可优先让贫困户打工挣薪金。涉及10个乡镇85个贫困村。惠及贫困户2077户，4880人。预计每户平均可增收1000元。
2、贫困村克瑞森葡萄设施大棚项目。整合资金323.3442万元，在苏家营镇前无尘村新建克瑞森葡萄种植大棚230亩，建筑面积15.33万平方米，并配套建设水泥柱、钢构架子以及钢丝拉线等工程。葡萄大棚资产归贫困村集体所有，可由村集体经营，也可租给大户经营，收益用于贫困村扶贫公益事业，可优先让贫困户打工挣薪金。惠及贫困户38户，108人。预计每户平均可增收1000元。
3、贫困户中药材种植项目。整合资金8.1036万元。涉及官亭镇、堤村乡、小吕寨镇、巨鹿镇、张王疃乡等5个乡镇的东下疃村、曹辛庄村、周于庄村、堤村集村等25个贫困村，扶持66户贫困户种植金银花等中药材90.04亩，每亩补助900元。惠及贫困户66户，197人，预计每户平均可增收1000元。
4、贫困户设施种植项目。整合资金66.0677万元，对全县有种植克瑞森葡萄意愿的贫困户，进行种植补贴，大棚建设每亩补助7000元，苗木每亩补助900元。涉及苏营镇、堤村乡等2个乡镇的西孟村、楼张镇村、楼里村等3个村；共计补贴37户贫困户，83.63亩，惠及贫困户37户124人，预计每户平均可增收5000元。

5、贫困户设施养殖项目。整合资金8.865万元。涉及观寨乡、官亭镇等5个乡镇的南哈口、高马庄等7个贫困村，扶持贫困户新建鸡舍400平方米，每平方米补贴100元；新建羊舍635平方米，每平方米补贴70元；新建猪舍60平方米，每平方米补贴70元。惠及贫困户8户23人，预计每户平均可增收3000元。
6、贫困村设施农业电力配套项目。整合资金59.522万元，对观寨乡南哈口村设施蔬菜大棚区进行电力配套，购置200KW变压器4台、100KW变压器1台，并进行电力线路改造。产权归贫困村集体所有。惠及贫困户25户，39人。

7、设施农业生物发酵项目。整合资金963.9259万元，在86个贫困村，建设86个富硒有机生物发酵大棚，每村一个；购置粉碎机13台套、装载机13台套、翻堆机等设备13台套；资产产权归贫困村集体所有，生产的富硒有机发酵物质用于提升产品种植品质。涉及10个乡镇，86个贫困村。惠及贫困户3105户，7631人，预计每户平均可增收800元。

8、金银花烘干机电力配套项目。整合资金680万元，为2019年实施的金银花烘干机项目进行电力配套，涉及9个乡镇38个贫困村，新增配变63台，安装高供高计装置63台套，架设10千伏线路4.266千米，低压线路2.335千米。产权归贫困村集体所有。惠及贫困户1242户，2862人。
9、家庭手工业项目。整合资金24.52万元，扶持有意愿的贫困户83户发展手工汉锦、服装加工等家庭手工业项目，购置手工织机、电动缝纫机共计83台。惠及贫困户83户，226人，预计每户平均可增收2000元。
10、金银花基地绿色提升项目。整合资金29.6万元。在堤村乡纪家寨村金银花基地安装杀虫设备，其中太阳能频振式杀虫灯40台、粘虫黄板60箱、诱捕器3000个、棉铃虫诱芯800袋、棉核·苏悬浮剂1200瓶；产权归贫困村集体所有，杀虫设备用于提升金银花生产品质。惠及贫困户52户97人。预计每户平均可增收800元。
11、贫困村特色农产品基地绿色提升项目。整合资金183万元，为堤村乡、西郭城镇、官亭镇等乡镇的孔寨、小韩寨、樊村等7个贫困村，安装杀虫设备，其中太阳能频振式杀虫灯共计240台、粘虫黄板共计360箱、诱捕器18000个、棉铃虫诱芯4800袋、棉核·苏悬浮剂7200瓶；产权归贫困村集体所有，杀虫设备用于提升金银花生产品质。惠及贫困户237户565人。预计每户平均可增收800元。

以上项目责任单位为巨鹿县农业农村局。

（二）基础设施建设项目。
1、贫困村灌溉设备更新工程。整合资金133.4304万元，对赵庄村更新水泵17台，其中水泵型号175QJ63-154的13台，型号175QJ50-156的2台，型号150QJ50-150的2台；于庄村更新水泵26台，水泵型号为175QJ63-154。项目完成后改善于庄、赵庄两个行政村9200余亩耕地的灌溉情况，惠及贫困户124户，236人。预计2020年年底完工。
项目责任单位为巨鹿县水务局。

2、贫困村4米以上道路硬化项目。整合资金1671.9万元，为全县9个乡镇、46个贫困村，603条段道路进行硬化，建设总里程54.729公里，惠及贫困户1871户，4519人。预计2020年年底完工。

3、贫困村公路建设工程。整合资金1488万元，建设乡村路16条，总里程16.625公里，涉及7个乡镇，18个贫困村，惠及贫困户488户，1111人。预计2020年年底完工。
以上项目责任单位为巨鹿县交通运输局。

4、贫困村高标准农田建设项目。整合资金1265万元，涉及阎疃镇的孙河镇村、郝鲁村、李街村和官亭镇的樊家村等4个贫困村，建设高标准农田面积9667亩，维修机井28眼，埋设防渗管道63.155公里，出水口1210个，新建涵洞5座，新修水泥路12.632公里，作业通道216个，转弯护墙3处，高压线0.354公里，输电线路0.07公里，新上变压器13台套。惠及贫困户130户，283人。预计2020年年底完工。
5、大留庄村、南花窝村高标准农田建设项目。整合资金890万元，涉及张王疃乡的大留庄、南花窝2个贫困村。建设高标准农田面积2400亩，修路水泥路4公里，输水渠道硬化1.6公里，新建提水电2座，新上变压器2台，埋设防渗管道13.2公里，作业通道60座，桥涵1座，新建智能农业示范基地460亩。惠及贫困户85户，220人。预计2020年年底完工。
以上项目责任单位为巨鹿县农业农村局。

（三）资产收益扶贫项目。

1、果蔬钢构大棚资产收益建设项目。整合资金199.4325万元。在巨鹿镇东辛庄村建设果蔬钢构多用途大棚31座，建成后资产归村集体，按照收益率不低于6%，进行收益，收益统筹用于贫困村，惠及贫困户78户，175人。预计每户增收1300元，预计2020年年底完工。

2、果蔬冷库资产收益扶贫项目。整合资金1877.3407万元。在巨鹿县官亭镇台头村、阎疃镇于庄村、巨鹿镇东辛庄村、苏营镇东旧城一村、观寨乡南哈口村、观寨乡观寨村、张王疃乡武庄村各建设冷库1座、配套看护用房1座、购置安装冷库设备1套，冷库建筑面积5835.8平方米。建成后资产归村集体，按照收益率不低于6%，进行收益，收益统筹用于贫困村，惠及贫困户334户，599人，预计每户户均增收2800元。预计2020年年底完工。

3、南花窝资产收益果蔬冷库建设项目。整合资金98万元。在张王疃乡南花窝村建设冷库1座、配套看护用房1座，购置安装冷库设备1套，冷库建筑面积250平方米。建成后资产归村集体，按照收益率不低于6%，进行收益，收益统筹用于贫困村，惠及贫困户56户148人，每户预计增收约900元，预计2020年年底完工。

以上项目责任单位为巨鹿县农业农村局和巨鹿县农业农村国有资产管理平台（巨鹿县巨农农业投资有限公司）。
4、农作物秸秆气化资产收益扶贫项目。整合资金450万元。利用县域内农作物秸秆，进行加工转化，增加农村气源供应，购置秸秆制气变频压缩机、气体增压充装机、进口加臭机、CNG储气组、加气设施等5台套。建成后可日处理农作物秸秆等约70吨，每年可代替燃煤约4500吨。建成后资产归村集体，按照收益率不低于6%，进行收益，收益统筹用于贫困村，惠及贫困户100户，预计每户年均可增收3000元左右。预计2020年年底完工。

5、林下食用菌立体种植配套设施建设项目。整合资金434.75万元。项目建设地点张王疃乡洪水口村，苏营镇吉陈庄村，官亭镇前董营村、魏庄，闫疃镇闫庄村、黄屯村、闫疃村，巨鹿镇西辛庄村，小吕寨镇后大吕寨村等村通道绿化带内。为190个大棚建设安装立体菌袋支架8070米，棚内作业通道铺砖10462平方米；配套变压器1台及空气调节间200平方米。对452个大棚73225平方米林下食用菌大棚骨架进行加固，对闫疃村林下食用菌基地415个大棚进行设施配套。建成后资产归村集体，按照收益率不低于6%，进行收益，收益统筹用于贫困村，惠及贫困户75户，110人，预计每户年均可增收3000元左右。预计2020年年底完工。

以上项目责任单位为巨鹿县农业农村局。

6、扶贫车间项目。整合资金504万元。涉及堤村乡、西郭城镇、闫疃镇、巨鹿镇等4个乡镇7个贫困村，在有产业基础的部分贫困村建设扶贫车间7个、单体建设面积不超过1000平方米的厂房一座。建成后资产归村集体，按照收益率不低于6%，进行收益，可租赁给经营方使用，租金用于贫困村，同时，各企业优先安排贫困户打工挣薪金，提高贫困户收入，惠及贫困户16人，预计每户年均可增收10000元左右，2020年年底完工。

7、阎疃村扶贫车间项目。整合资金240万元，在闫疃镇阎疃村建设占地面积13000平方米，建筑面积3400多平方米的扶贫车间1座。建成后资产归村集体，按照收益率不低于6%，进行收益，可租赁给经营方使用，租金用于贫困村，同时，企业优先安排贫困户打工挣薪金，提高贫困户收入，惠及贫困户8人。预计每户年均可增收10000元左右，2020年年底完工。

以上项目责任单位为巨鹿县发展和改革局。
（四）金融扶贫项目。

扶贫小额信贷贴息项目。整合资金26.67万元，计划扶持8个乡镇，31个村，98个贫困户，利用小额信贷资金发展扶贫产业项目，进行贷款贴息。
（五）教育扶贫项目。
雨露计划项目。初步安排整合资金63.3万元，一是2020年春季补助30.9万元，涉及11个乡镇（经济开发区），118个村，205名贫困学生进行补助，每名学生春季补助1500元；二是按照《关于进一步规范雨露计划职业教育补助促进贫困家庭毕业生就业的通知》（冀扶办联〔2020〕9号）文件要求，秋季雨露计划贫困生名单需从“全国扶贫开发信息系统”导出后才能核查确定，完成补贴后数据上报工作在次年4月30日前完成。我县结合春季雨露计划补助人数，预计补助32.4万元。
以上项目责任单位为巨鹿县扶贫开发办公室。

（六）贫困户技能培训项目。

贫困户技能培训费。整合资金17.168万元，对11个乡镇（经济开发区）有劳动意愿的贫困户、脱享户进行金银花、小麦、玉米种植管理；朗德鹅养殖；无核葡萄栽培技术；草菇栽培技术等技能培训，共计培训贫困劳动力2415人。

项目责任单位为巨鹿县人力资源和社会保障局

四、项目实施

（一）项目申报。

由乡、村申报，县行业主管部门严格对照县级“十三五”脱贫攻坚规划和行业部门规划,对乡镇人民政府上报项目的科学性、合规性、必要性、可行性、绩效性等进行论证,并出具论证审核意见，上报县扶贫开发和脱贫工作领导小组办公室，建立全县统筹整合财政涉农资金项目库。由县统筹整合使用财政涉农资金领导小组结合实际情况，从项目库筛选项目编制实施方案。对已统一审定的涉农项目，任何部门和单位不得擅自调整项目和更改资金使用性质用途，确需调整的必须按照程序重新报批。

（二）项目论证。

项目选择以各乡镇、肩负脱贫攻坚任务的县直单位以“先调研、再研究、后确定”为原则，根据脱贫攻坚需要、轻重缓急确定项目，基础设施项目以实际需要为标准确定建设先后顺序，产业发展项目以投资强度、效益情况、带动贫困人口增收情况确定。

（三）项目审批实施。

县统筹整合使用财政涉农资金工作由县扶贫开发和脱贫工作领导小组办公室牵头，县整合办负责，财政、扶贫、农业、交通等部门配合。县财政部门负责定期将符合整合范围的涉农资金清单提交县扶贫开发和脱贫工作领导小组办公室备案；县扶贫办根据县脱贫攻坚总体规划，建立脱贫攻坚项目任务清单，并及时更新；县统筹整合使用财政涉农资金领导小组根据资金清单和项目清单，并结合相关部门意见和申请制定资金整合使用实施方案，并明确项目实施责任部门。方案经县扶贫开发和脱贫工作领导小组研究审定后，根据方案编制资金项目实施计划，通知相关部门实施。

（四）项目验收。

财政涉农资金整合项目竣工后，由项目实施单位向项目责任部门申请验收，项目责任部门结合项目实施单位提出的验收申请，按各项目责任部门有关文件要求进行验收。有序引导社会力量参与，可按有关程序委托社会力量验收，对项目质量、数量把关。

（五）资金拨付。

财政涉农资金整合的项目，资金实行报账制度，财政局按照本方案及时将资金下达责任单位，由项目责任部门根据项目管理规定和要求，办理报账手续。项目责任部门要健全项目财务管理制度，建立项目专账，明晰资金流向，确保项目资金使用安全。
五、组织保障

（一）加强组织领导。县成立了县统筹整合使用财政涉农资金工作领导小组，由常务副县长任组长，县人大主管副主任、县政府主管副县长、县政协主管副主席等任副组长，县扶贫办、财政局、审计局、农业农村局等部门主要领导为成员，领导小组下设办公室，办公地点设在县政府办综合三科。

（二）加强项目资金公告公示。县财政涉农资金统筹整合使用方案，已经县统筹整合使用财政涉农资金试点工作领导小组审核后，报市扶贫开发和脱贫工作领导小组初审，待反馈意见后，再报省扶贫开发和脱贫工作领导小组报备。报备完成后，3日内，在县政府政务公开平台公告公示，接受社会各界监督。

（三）严格项目资金监管。各有关部门要在网站和主要媒体公开统筹整合使用的涉农资金来源、用途和项目建设等情况，并实施扶贫项目行政村公告公示制度，接受社会监督。审计、财政等部门要重点检查统筹整合情况、使用绩效情况、精准扶贫和精准脱贫等落实情况，以及干扰统筹整合使用资金的情况。扶贫部门要积极探索开展第三方独立监督，贫困村第一书记、驻村工作队、村委会要深度参与涉农资金和项目的管理监督，构建多元化资金监管机制。

（四）加强绩效考评制度。县统筹整合使用财政涉农资金领导小组将对资金统筹整合使用情况进行绩效评价，建立以脱贫攻坚为导向，以资金规范使用、项目完成率为重点的绩效考评体系，科学设置考评指标，规范考评程序，严格组织实施，强化成果运用，充分发挥绩效考评的激励导向作用。

附件1：巨鹿县统筹整合使用财政涉农资金工作领导小组

附件2：巨鹿县2020年度统筹整合使用财政涉农资金清单

附件3：巨鹿县2020年度统筹整合使用财政涉农资金项目清单

巨鹿县扶贫开发和脱贫工作领导小组办公室  2020年8月24日印发


















