巨农联〔2021〕6号
巨鹿县财政局  巨鹿县农业农村局

关于印发2021年耕地地力保护补贴

实施方案的通知

各乡镇人民政府、开发区管委会、原种场：
为全面贯彻落实耕地地力保护补贴政策，做好2021年耕地地力保护补贴工作，按照河北省财政厅、河北省农业厅关于印发《河北省农业“三项补贴”改革工作实施方案》（冀财农[2016]58号）、《河北省财政厅关于提前下达2021年农业生产发展资金（用于耕地地力保护）的通知》（冀财农[2020]137号）和《巨鹿县惠农补贴资金一卡通发放管理暂行办法》（巨政办字[2019]26号）文件精神的部署和要求，在保持政策的稳定性和连续性基础上，坚持兼顾“生产与生态、公平与效率、指向性与操作性”的原则，完善农业补贴政策，改进农业补贴办法，增强农业补贴政策精准性、指向性和实效性，提高农业补贴政策效能。结合我县实际，制订本实施方案，请按照方案要求，认真抓好落实。

巨鹿县财政局        巨鹿县农业农村局
                    2021年4月6日

巨鹿县耕地地力保护补贴实施方案
一、补贴对象与范围
（一）补贴对象
补贴对象原则上为本县域拥有耕地承包权的种地农户（含村集体土地承包户）。农户承包地转租转包的，原则上对承租（包）者进行补贴。原承租（包）合同有约定的，尊重农民意愿，按承租（包）合同的约定补贴，但直接补贴对象不得是村集体，但村集体耕地承租给个人或单位的，在符合补贴要求前提下，可以由承包者享受补贴。
（二）补贴范围
我县2021年补贴，完成确权工作的，以确权信息为依据进行填报，未完成确权工作的依据农村税费改革时核定的农业税计税土地面积扣除其中的按规定转为非耕地的土地面积、退耕还林土地面积，再加上新增耕地的实际种植面积确定。对已被非农征用、退耕还林还草、挖塘养鱼、畜禽养殖、发展林果业、中药材、绿化景观建设、成片粮田转为设施农业用地等已改变用途的耕地，以及抛荒地、占补平衡中“补”的耕地质量未通过验收确认的耕地等不属于补贴范围。对粮油作物、露地蔬菜瓜类、草莓、西瓜、临时性食用菌简易棚、一年生中草药等一年生草本作物可以补贴；对火龙果、桑树、多年生中药材、果（林）粮间作和花卉等多年生及木本植物则不予补贴。特别注意对于基层群众反映突出的基础信息，更要做好核实工作。
二、补贴标准及资金安排
补贴标准根据上级下达的补贴资金总量和确定的补贴面积依据综合测算确定。2020年度未使用完的耕地地力保护补贴资金、上年结转资金以及违规资金退回部分，可在2021年度继续统筹安排用于耕地地力保护补贴相关工作；连续两年未用完的结转资金，应当作为结余资金管理。
三、工作管理
一是严格执行补贴资金专户管理制度，确保补贴资金封闭运行，实行补贴兑付“一卡通”（我县指定“一卡通”为社保卡，需开通巨鹿农商银行存储功能）。二是充分利用河北省财政补贴信息系统，录入2021年耕地地力保护补贴基础数据，汇总上报补贴资金发放情况，并对辖区内的农户等基础信息进行核查，确保数据准确、信息真实。三是严格落实补贴公示制度，由各乡镇政府、开发区管委会、原种场（以下简称：各乡镇）和村委会负责公示，每个农户的补贴面积、补贴标准、补贴金额必须张榜公布，在村公开栏公示7天，并留影像资料，接受群众监督，确保公示内容与实际补贴发放情况一致，公示有异议的要及时查实更正并再次张榜公布。四是各村村委会要依据2020年耕地地力补贴面积数据的基础上，结合计税面积和确权面积以及规定的补贴范围，进行数据修正。五是由村委会负责本村耕地地力保护补贴数据准确性，补贴面积不得大于确权面积或者计税面积，如果确实大于的说明原因，并按照要求提供相关说明。各村村委会要严把申报关，不得虚报套取，不得一户多人申报，不得漏报瞒报，切实做到应补尽补。涉及种植大户申报的，需要提供租地合同、位置信息。需要提供流转户的确权证明并标明地块。六是由第三方核查工作小组参照巨鹿县确权基础信息进行核对，针对村委会耕地等不在申报范围的耕地进行核实。七是由县政府、县纪委、县财政局、县农业农村局共同组成核查小组，开展抽查核实。抽查方式为，以乡镇为单位，每15个村抽查1个村（四舍五入），每乡镇至少抽查1个村，每村抽查10户。
四、核实补贴面积、信息管理
（一）由各村开展补贴农户种植面积的核实工作。一是开展补贴农户面积的登记、汇总、审核、公示；二是负责组织录入拥有耕地承包权的享受补贴农户基础信息；三是补贴面积在上年补贴基础上进行增减，并将增减情况逐一进行说明（见附件4）；四是在规定时间内，将所辖区域补贴农户基础数据的纸质版、电子版以及公示情况的影像资料经村委会负责人签字盖章后，汇总上报各乡镇政府，由各乡镇汇总后报县农业农村局，县农业农村局整理成册并上报县财政局，县财政局负责发放补贴资金。五是在规定的时间内，将基础数据依次递交相关单位。
（二）各乡镇在负责审核、确认补贴面积的基础上，要建立分村、户的核实表（详见附件1），农户签字确认后由各单位财政所存档备查。
（三）各乡镇对本辖区补贴农户进行面积核实汇总上报县农业农村局，由县农业农村局汇总上报县财政局。
五、保障措施
（一）加强组织领导。耕地地力保护补贴工作由县政府负总责，县财政局、县农业农村局具体组织实施。县财政局、县农业农村局要按照要求，共同做好组织实施工作。各乡镇要建立健全工作机制，明确责任分工，密切部门合作，指定专人负责，切实抓好耕地地力保护补贴工作的落实，确保2021年度耕地地力保护补贴工作平稳有序进行。
（二）强化政策宣传。要加大对耕地地力保护补贴的宣传力度，充分利用电视、广播、报纸、网络、明白纸等形式，宣传补贴政策，加强舆论引导，尤其要做好对广大种粮农户、基层干部的政策解释工作。
（三）规范操作程序。各乡镇要坚持全程透明、公开。要严格按农户申报、村民小组核实、村级复核、补贴面积录入、补贴面积公示上报、补贴面积审核、报审与批复及补贴资金发放公告等程序无误后，将由县区财政局按照相应的补贴面积和资金，将耕地地力保护补贴发直接发放到农户“一卡通”账户。补贴资金实行专款专用，任何单位和个人不得截留、挤占或挪用，也不得抵顶其他任何款项。
（四）加强动态管理。切实加强“一卡通”信息动态管理。据实定期修正、动态管理“一卡通”基本信息；坚持涉农补贴“一户一卡”制度；严格办理分户及遗失补办“一卡通”程序；严禁一户持多个“一卡通”提取补贴资金。
（五）强化监督检查。一是设立监督电话，县财政局、农业农村局都要分别设立补贴工作监督电话，接受群众监督。二是要将农业支持保护补贴纳入乡镇财政就地就近资金监管范围，按照规定程序和方法，切实加强资金监管。三是做好补贴档案管理。建立补贴档案管理制度，指定专人负责，以备查询。四是要加强信访处理工作，维护农户的合法权益，杜绝各类违规违纪行为。对任何单位或个人滞留、截留、挤占、挪用和骗取耕地地力保护补贴资金的，按照《中华人民共和国预算法》、《财政违法行为处罚处分条例》等有关规定追究法律责任。
（六）各乡镇、各村委会负责辖区内的宣传、解释和信访维稳工作。
六、时间安排

1、4月27日前，确认核实补贴面积，完成附件一，附件四
2、4月29日前，完成对符合补贴对象的“一卡通”办理全覆盖，完成基础数据录入 

3、4月30日，第一次公示耕地地力保护补贴公示。

4、5月6日前，完成数据修正。

5、5月7日，完成第二次公示。

6、6月1日前，完成数据核实。

7、6月8日前，完成资金第一次拨付。

七、工作要求
（一）及时统计上报
2021年4月30日前，统计种植农作物的耕地面积，并在村委会张榜公示耕地地力保护补贴的农户姓名、补贴面积等，公示期为7天。同时，将所有报表由乡镇政府财政所主要负责人签字并加盖公章报县农业农村局种植业科，电子版发送至jlxsck@126.com。5月7日完成二次公示，并上报农业农村局补贴发放表、二次公示照片等。
（二）规范存档
各乡镇负责统计报表、公示照片、会议纪要等所有资料规范存档，以备查验。
（三）及时兑付资金
按规定兑付2021年耕地地力保护补贴资金。
监督电话：巨鹿县财政局4326897；
巨鹿县农业农村局4327913

附件1：2021年巨鹿县耕地地力保护补贴核实表
附件2：2021年巨鹿县耕地地力保护补贴登记表
附件3：巨鹿县2021年耕地地力保护补贴     乡（镇）汇总表
附件4：     村耕地地力保护补贴增减情况说明表

附件1：
2021年巨鹿县耕地地力保护补贴核实表
       乡（镇、开发区、原种场）            村
	序号
	农户编号
	姓名
	身份证号
	实测地
块面积
	农户确认签字
	备注

	1
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	

	4
	
	
	
	
	
	

	5
	
	
	
	
	
	

	6
	
	
	
	
	
	

	7
	
	
	
	
	
	

	8
	
	
	
	
	
	

	9
	
	
	
	
	
	

	10
	
	
	
	
	
	


审核人签字（村支部书记）：
附件2： 
2021年巨鹿县耕地地力保护补贴登记表
	序号
	农户编号
	姓名
	身份证号
	银行账号
	组别
	耕地地力保护补贴

	
	
	
	
	
	
	补贴金额
	补贴标准
	补贴面积

	1
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	
	
	
	
	
	
	
	

	5
	
	
	
	
	
	
	
	

	6
	
	
	
	
	
	
	
	

	7
	
	
	
	
	
	
	
	

	合计
	
	
	
	
	
	
	
	


     （盖章）     村             
包村干部：                  村支部书记：
备注：本表一式三份，一份由村委会进行公示，一份交乡镇财政所存档，一份交农业农村局存档。
另，该表格在excle文档填写，由乡镇进行汇总。每乡镇2个文档，一个文档有几个村就建立几个sheet；一个文档建立2个sheet，一个是乡镇汇总，一个是全乡镇表格（附加村名）。

附件3： 

巨鹿县2021年耕地地力保护补贴

       乡（镇）汇总表
（盖章）      乡/镇                                    签字（乡镇政府主要领导）：
	序号
	村名
　
	申报补贴总面积
	非申报范围面积
	应报未报面积
	村总面积

	
	
	村民耕地面积
	集体耕地流转补贴面积
	合计
	村民耕地面积
	集体耕地非补贴面积
	合计
	村民应报未报耕地面积
	集体应报未报耕地面积
	合计
	村民总面积
	村集体总面积
	合计
	确权或计税面积

	
	
	①
	②
	③
	④
	⑤
	⑥
	⑦
	⑧
	⑨
	⑩
	⑪
	⑫
	⑬

	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	
	
	　

	3
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	
	
	　

	4
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	
	
	　

	5
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	
	
	　

	6
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	
	
	　

	7
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	
	
	　

	8
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	
	
	　

	9
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	
	
	　

	10
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	
	
	　

	11
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	
	
	　

	12
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	
	
	　

	13
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	
	
	　

	14
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	
	
	　

	合计
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	
	
	　


备注：1、本表一式二份，一份交乡镇财政所公示，一份交农业农村局存档。2、计算公式：①+④+⑦=⑩；②+⑤+⑧=⑪；⑫≤⑬，特殊情况除外。
附件4：
     村耕地地力保护补贴增减情况说明表

    （盖章）    村                                 负责人（签字）：            

	序号
	姓名
	身份证号
	上年度

申报面积
	本年度

申报面积
	增减

面积
	情况说明
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