巨鹿县十七届人大常委会
第三次会议文件
关于2020年全县财政决算情况的

报    告

2021年11月19日在县十七届人大常委会第三次会议上

巨鹿县财政局局长  赵雪豪
主任、各位副主任、各位委员：
受县政府委托，我向会议作关于2020年全县财政决算情况的报告，请予审议。
一、2020年全县财政决算情况
2020 年，面对严峻复杂的财经形势和新冠肺炎疫情的严重冲击，县财政坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚决落实县委、县政府决策部署，认真落实县人大各项决议，积极应对新冠疫情，统筹推进疫情防控和经济社会发展，扎实做好“六稳”工作，全力落实“六保”任务，推动全县经济社会发展取得新的重大成果，脱贫攻坚取得全面胜利，基本民生得到有力保障，财政运行风险有效防控，高质量财政建设取得新进展。

（一）一般公共预算收支决算情况
全县全部财政收入83181万元，比上年增长（以下简称增长）11.4%。公共财政预算收入55957万元，完成预算的100.8%，增长11.0%。其中，税收收入完成28601万元，完成预算的100.4%，增长8.6%；非税收入完成27356万元，完成预算的101.3%，增长13.6%。加上上级补助198623万元、一般债务转贷收入19500万元、上年结转3922万元、调入资金9161万元、调入预算稳定调节基金30971万元，收入总计318134万元。
一般公共财政预算支出281782万元，完成预算调整数的99.2%，同比增长6.1%。加上上解上级支出194万元、一般债务还本支出9000万元、补充预算稳定调节基金24929万元，支出总计315905万元。收支相抵后，结转下年2229万元。
（二）政府性基金收支决算情况
全县政府性基金收入55622万元，完成预算的98.8%，同比减少21.5%。加上上级补助10509万元、地方政府专项债务转贷收入41000万元、上年结转资金45万元，收入总计107176万元。
政府性基金支出95512万元，完成预算调整数的100.0%，同比增长1.2%。加上调出资金9161万元，地方政府专项债务还本支出2500万元，支出总计107173万元。收支相抵后，结转下年3万元。
（三）社会保险基金收支决算情况
全县社会保险基金收入65493万元，完成预算的88.6%，加上上年结余资金59126万元，收入总计124619万元。社会保险基金支出54882万元，完成预算的70.3%。收支相抵后，年末结余69737万元。
（四）国有资本经营预算收支决算情况
2020年我县国有资本经营收支决算均为0万元。
（五）其他需要说明的情况

一是 2020年全县行政事业单位“三公”（因公出国（境）经费、公务车购置及运行费、公务招待费）经费支出380.6万元。二是我县政府债务限额为219017万元，其中一般债务限额87153万元，专项债务限额131864万元。2020年争取到债券资金60500万元，其中再融资债券资金7000万元，新增债券资金53500万元。当年我县政府债务还本11500万元，政府债券付息5041万元。截止2020年底政府债务余额182774万元，其中一般债务余额57656万元，专项债务余额125118万元。
二、2020 年重点举措及执行效果

（一）财税改革持续深化。预算绩效管理改革取得决定性进展。落实预算绩效管理制度，建立起了共性绩效指标框架和分行业分领域绩效指标，单独编制部门预算绩效文本，认真开展绩效目标和预算支出进度“双监控”，选取公共财政预算8个项目、债券资金5个项目等进行了重点绩效评价，进一步提升绩效评价质量，基本建成全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系。
（二）支持发展保障有力。2020年全县共争取上级资金259220万元，其中包括：一般性转移支付资金178263万元，专项转移支付资金13252万元，地方政府债券资金60500万元，抗疫特别国债资金7205万元，为我县各项事业的发展和城乡建设提供了有力的资金支撑。
（三）民生政策全面落实。2020年在保障疫情防控的基础上，继续增加教育、医疗卫生、创业就业、社会救助、保障性住房等民生投入，确保财政用于民生的支出占财政支出比重达到83.4%，带动全县民生工作大发展。社会保障方面。把疫情防控作为重大政治责任，坚持“闻令而动、听令即行”，第一时间设立县级疫情专项资金、开通资金拨付和政府采购“绿色通道”，实行门诊发热患者核酸检测和一般排查检测费用由政府全额承担，全县累计投入防疫资金3082.8万元、抗疫特别国债资金7205万元，保障抗疫物资和设备购置以及发热患者及时救治。全年社保支出9.8亿多元，确保了养老保险、城镇职工和城乡居民医疗保险、城乡低保、五保、城乡医疗救助资金、再就业资金等社保工作的顺利开展；城乡居民基本养老保险基础养老金最低标准由人均每月108元提高到113元，基本公共卫生补助标准由人均69元提高到74元，城乡居民基本医疗保险财政补助标准由人均520元提高到550元。农业农村方面。一是落实农业支持保护补贴5355万元，洁净煤补贴155万元，农机购置补贴850万元，农机深松补贴210万元，使全县8万户农民从中受益。二是统筹整合使用财政涉农资金15223万元，投向我县贫困村基础设施、产业发展、现代农业、金融扶贫、电商、光伏、危房改造等方面，支持我县脱贫攻坚工作。三是地下水超采综合治理，2020年投入7420万元，用于农田水利工程、调整种植模式、非农作物替代、小麦节水稳产配套、水肥一体化、节水灌溉等项目。社会事业方面。一是全年教育支出37135万元，保证了各中小学正常办公教学的需要，保障了教育事业的正常运行。二是政府采购方面，进一步完善采购制度，规范采购行为，扩大采购规模，提高采购效率，全年共采购157次，预算采购额24081万元，实际采购额23678万元，节约资金403万元，节支率1.7%。
（四）预算管理提质增效。严格落实预算法及其实施条例，把提高质量效益贯穿预算管理全过程，及时、规范地做好预决算公开工作，通过了省、市考核，预算管理规范化科学化水平进一步提升。

（五）财政运行平稳有序。牢固树立底线思维，强化风险意识，硬化政策措施，坚决守住不发生系统性区域性风险底线。
三、存在的问题和下一步工作措施

在总结执行效果的同时，我们也清醒地认识到，财政运行和管理中也存在一些困难和问题。例如，财政收支矛盾问题仍然突出。我县财源基础比较薄弱，受疫情冲击、减税降费等因素叠加影响，全县财政收支始终处于紧平衡状态，今年收入恢复性增长，但从收入组成结构来看收入质量并不高，非税收入占比较高，收入总体规模提升有限，而民生政策提标扩面以及支持协同发展、转型升级、污染防治、乡村振兴等必保事项明显增多，加上今年上级取消了特殊转移支付和抗疫特别国债等一次性政策，财政收支压力巨大。

（一）积极推进依法理财。牢固树立法治思维，扎实推动预算法及其实施条例贯彻实施。严格执行人大批准的预算和各项决议，推动预决算公开规范化、常态化、制度化，提高财政透明度，主动接受各方面监督。

（二）全力助推高质量发展。立足新发展阶段、贯彻新发展理念、构建新发展格局，发挥财政宏观调控作用，强化重大决策部署保障能力。

（三）稳步改善人民生活品质。坚持尽力而为、量力而行， 扎实推动共同富裕。聚焦常态化疫情防控、重大民生事项和社会事业发展，强化资金筹措，加大投入力度，做好国家民生政策资金保障。

（四）持续深化财税体制改革。进一步推进预算绩效管理改革，推进预算管理和绩效管理深度融合，将绩效理念和方法实质性嵌入预算编制、执行、监督全过程，提高预算管理水平和政策实施效果。

（五）严格防范化解财政风险。把防风险摆在更加突出位置，坚持未雨绸缪、精准施策，确保全县财政平稳运行。严防政府债务风险。

主任、各位副主任，各位委员，我们将坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，增强“四个意识”、坚定“四个自信”、做到“两个维护”，全面贯彻党中央和各级党委的决策部署，自觉接受县人大常委会的监督，认真落实本次会议审议意见，积极主动作为，在应对危机中掌握工作主动权、打好发展主动仗，更好发挥财政职能作用，为新时代全面建设“经济强县、美丽古郡、幸福巨鹿”作出积极贡献！

以上报告，不妥之处，请指正批评。
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