附件4：
	巨鹿县应急管理局2023年度自然灾害救助专项资金（农房保险资金）项目重点绩效自评报告
                                (参考提纲）












项 目 名 称： 2023年度自然灾害救助专项资金（农房保险资金）                                     
项目实施单位：  巨鹿县应急管理局                                              
项目总金额：  60.2万元                                      
评 价 年 度：  2023年度                                      
评价组组长：  赵占峰                                      
评价组成员：  张强 兰晓娜                                      

[bookmark: _Toc7470_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc5909_WPSOffice_Level1]



[bookmark: _Toc6314][bookmark: _Toc11301][bookmark: _Toc4013][bookmark: _Toc13153][bookmark: _Toc18334][bookmark: _Toc2245][bookmark: _Toc30335][bookmark: _Toc9525][bookmark: _Toc16913][bookmark: _Toc23411]一、项目概况
[bookmark: _Toc22453][bookmark: _Toc19370][bookmark: _Toc15831][bookmark: _Toc32742][bookmark: _Toc23957][bookmark: _Toc937][bookmark: _Toc30895][bookmark: _Toc19963][bookmark: _Toc22285][bookmark: _Toc24784]（一）项目单位基本情况
[bookmark: _Toc15167][bookmark: _Toc29308][bookmark: _Toc8843]巨鹿县应急管理局(简称县应急管理局)为县政府工作部门,机构规格正科级，加挂巨鹿县地震局牌子，位于巨鹿县黄巾大道巨鹿县交通运输管理局四楼。主要职责是:
(一)负责应急管理工作,指导各级各部门应对安全生产类、自然灾害类等突发事件和综合防灾减灾救灾工作。负责安全生产综合监督管理和工矿商贸行业安全生产监督管理工作。
(二)拟订应急管理、安全生产等政策规定,组织编制县应急体系建设、安全生产和综合防灾减灾规划,组织制定相关规程和标准并监督实施。
(三)指导应急预案体系建设,建立完善事故灾难和自然灾害分级应对制度,组织编制县总体应急预案和安全生产类、自然灾害类专项预案，综合协调应急预案衔接工作，组织开展预案演练,推动应急避难设施建设。
(四)牵头建立统一的全县应急管理信息系统,负责信息传输渠道的规划和布局,建立监测预警和灾情报告制度，健全自然灾害信息资源获取和共享机制,依法统一发布灾情。
(五)组织指导协调安全生产类、自然灾害类等突发事件应急救援,承担县应对重大灾害指挥部工作,综合研判突发事件发展态势并提出应对建议,协助县委、县政府指定的负责同志组织重大灾害应急处置工作。
(六)统一协调指挥各类应急专业队伍,建立应急协调联动机制,推进指挥平台对接，衔接解放军和武警部队参与应急救援工作。
(七)统筹应急救援力量建设，负责消防、森林火灾扑救、抗洪抢险、地震和地质灾害救援、生产安全事故救援等专业应急救援力量建设,管理县综合性应急救援队伍,指导各级及社会应急救援力量建设。
（八)组织协调消防工作,指导各级消防监督、火灾预防、火灾扑救等工作。
(九)指导协调森林火灾、水旱灾、地震和地质灾害等防治工作,负责自然灾害综合性监测预警工作,指导开展自然灾害综合风险评估工作。
(十)组织协调灾害救助工作,组织指导灾情核查、损失评估、救灾捐赠工作,管理、分配县救灾物资并监督使用。
(十一)依法行使县安全生产综合监督管理职权,指导协调、监督检查县有关部门和各乡镇人民政府、经济开发区管委会安全生产工作,组织开展安全生产巡查、考核工作。
(十二)按照分级、属地原则,依法监督检查工矿商贸生产经营单位贯彻执行安全生产法律法规情况,及其安全生产条件和有关设备(特种设备除外)、材料、劳动防护用品的安全生产管理工作。按照相关规定要求，负责监督管理工矿商贸行业县属企业和驻县中央、省、市属企业的安全生产工作。依法组织并指导监督实施安全生产准入制度。负责危险化学品安全监督管理综合工作和烟花爆竹安全生产监督管理工作。
(十三)依法组织指导生产安全事故调查处理,监督事故查处和责任追究落实情况。组织开展自然灾害类突发事件的调查评估工作。
(十四)制定应急物资储备和应急救援装备规划并组织实施,会同发展和改革局（县粮食和物资储备局）等部门建立健全应急物资信息平台和调拨制度,在救灾时统一调度。
(十五)负责应急管理、安全生产宣传教育和培训工作，组织指导应急管理、安全生产的科学技术研究、推广应用和信息化建设工作。
(十六)负责组织指导协调和监督全县安全生产行政执法工作,按照规定要求，组织开展对县属企业及驻市中央、省、市属企业的执法检查,组织开展对安全生产重点企业的执法检查。
(十七)完成县委、县政府交办的其他任务。

（二）项目基本情况
[bookmark: _Toc18992][bookmark: _Toc12860][bookmark: _Toc14644][bookmark: _Toc7839][bookmark: _Toc17782][bookmark: _Toc2988][bookmark: _Toc26109][bookmark: _Toc28908][bookmark: _Toc6781][bookmark: _Toc4859]根据冀财建[2022]年233号《提前下达2023年自然灾害救助专项资金的通知》和《河北省农村住房保险试点补助资金管理办法》的文件的精神,为全面推进农房保险工作。坚持政府支持、群众自愿、市场运作的原则，进一步强化市场机制在风险防范、损失补偿、恢复重建等方面的积极作用，建立健全财政补贴、农户自愿参加、保险保费合理分担机制，全面提高农房灾后重建保障能力，确保社会稳定。今年要积极做好10个乡镇农房保险参保工作,确保房屋受灾后得到赔偿，进一步提高灾后的救助水平，保险主体为本县范围内所有农户，全县共计86000户，保险对象为农村居民用于日常居住的主题房屋，包括卧室、正厅、饭厅、厨房，省财政每户补助5元，县财政每户补助2元，共需资金60.2万元.
二、项目实施情况
[bookmark: _Toc5215][bookmark: _Toc10651][bookmark: _Toc5317][bookmark: _Toc6451][bookmark: _Toc26855][bookmark: _Toc21501][bookmark: _Toc18915][bookmark: _Toc29800][bookmark: _Toc12150][bookmark: _Toc20904]2021年我局通过招标方式确定了2021-2023年自然灾害生活救助资金投保单位为中国人民财产保险股份有限公司邢台市分公司，在项目实施过程中，财务股定期对项目资金的使用情况及支出进度进行报告，督促项目主管（股）室加大项目资金支出力度。省财政下达我县自然灾害救助专项资金43万元，县财政配套资金17.2万元。截止到2023年底3月底支出60.2万元。
三、绩效评价工作情况
[bookmark: _Toc4056][bookmark: _Toc8077][bookmark: _Toc22771][bookmark: _Toc7570][bookmark: _Toc17355][bookmark: _Toc25600][bookmark: _Toc5105][bookmark: _Toc14742][bookmark: _Toc23608][bookmark: _Toc15730]（一）评价目的
通过对自然灾害救助专项资金（农房保险）项目的自评，保证项目立项规范，绩效目标合理、明确，且资金足额并及时到位，业务管理制度健全且制度的执行有效，财务制度健全且资金使用符合规定，资金支出规范，附件齐全，确保专款专用。
（2） [bookmark: _Toc16971][bookmark: _Toc3910][bookmark: _Toc22727][bookmark: _Toc18502][bookmark: _Toc8288][bookmark: _Toc30351][bookmark: _Toc25746][bookmark: _Toc27199][bookmark: _Toc27346][bookmark: _Toc16121]评价指标
为提高项目资金的使用效率，设置了合理的评价指标和标准，评价指标基本予以量化，从数量指标、质量指标、时效指标、成本指标、可持续影响指标，社会效益指标等权重分配合理。
（3） [bookmark: _Toc5304][bookmark: _Toc5587][bookmark: _Toc19068][bookmark: _Toc25343][bookmark: _Toc23270][bookmark: _Toc11684][bookmark: _Toc12572][bookmark: _Toc32306][bookmark: _Toc19154][bookmark: _Toc32241]评价依据
根据冀财建[2022]年233号《提前下达2023年自然灾害救助专项资金的通知》和《河北省农村住房保险试点补助资金管理办法》的文件。
（4） [bookmark: _Toc22038][bookmark: _Toc9401][bookmark: _Toc24302][bookmark: _Toc13179][bookmark: _Toc1868][bookmark: _Toc7393][bookmark: _Toc6747][bookmark: _Toc26780][bookmark: _Toc12940][bookmark: _Toc11243]评价的主要方法及等级设定
成立了由主管财务局长任组长，财务股等为成员单位的自评工作小组，对报送的自评报告、相关会计凭证、合同等证据材料的完整性、及时性、有效性进行审核，重点审核目标设置科学性、资金分配合理性、管理办法可行性、绩效目标实现程度等。
根据项目实施情况，设定评扣分标准，分别从农房投保情况、受灾群众赔偿覆盖率、投保及时性、投保标准、帮助受灾群众恢复重建房屋等方面评为优秀、一般、较差三个等级。
[bookmark: _Toc22222][bookmark: _Toc18842][bookmark: _Toc21014][bookmark: _Toc20748][bookmark: _Toc28621][bookmark: _Toc5623][bookmark: _Toc6105][bookmark: _Toc30508][bookmark: _Toc17025][bookmark: _Toc10113]四、绩效评价指标体系及得分情况
2023年度自然灾害救助专项资金（农房保险资金）项目重点绩效自评指标表

	一级指标  
	二级指标
	 三级指标
	分值
	指标说明
	得分

	名称
	名称
	名称
	
	
	

	“工作活动”设置（30分）
	项目立项情况
	是否符合市政府经济和社会总体发展规划
	5
	有市政府相关政策、规划、任务等文件得5分；无不得分。
	5 

	
	
	项目活动与职责相关性
	10
	工作活动与部门职责、工作规划和重点工作相关，工作活动项下确定的预算项目合理，与工作活动密切相关，工作活动和项目预算安排合理，得10分；否则不得分。
	10 

	
	绩效自评情况
	项目设立绩效目标合理性
	8
	①是否将项目绩效目标细化分解为具体的绩效指标；
②是否通过清晰、可衡量的指标值予以体现；
③是否与项目年度任务数或计划数相对应；
④是否与预算确定的项目投资额或资金量相匹配。
缺少一项扣2分,扣完为止。
	8 

	
	
	自评报告情况
	7
	是否有绩效评价报告，报告是否依据充分、内容真实完整；数据准确、分析透彻。每存在一项问题扣1分，扣完为止。
	 7

	“工作活动”管理（30分）
	资金管理
	预算调整率
	6
	预算调整率=（预算调整数/预算数）×100%。预算调整率每大于1%扣1分，扣完为止。
	6

	
	
	资金使用合规性
	6
	项目资金使用是否符合国家财经法规及相关的财务管理制度规定，资金支出程序是否规范,报账手续是否齐全。每存在一项不合规问题扣1分，扣完为止。
	6

	
	
	会计核算规范性
	6
	会计核算是否符合《会计法》、《政府会计制度》、《会计基础工作规范》等法律法规和相关制度规定。每存在一项不合规问题扣1分，扣完为止。
	6 

	
	项目管理
	项目责任机制是否健全
	6
	是否建立责任机制，项目管理和责任落实到有关人。每存在一项问题扣1分，扣完为止。
	6 

	
	
	管理制度健全性
	6
	制定管理制度和措施（包括财务制度）是否明确、清晰、具有可操作性，能否保障工作活动顺利实施。每缺少一项制度扣1分，扣完为止。
	6 

	“工作活动”产出（30分）
	数量指标
	防止和减少灾害损失情况
	10
	反映工作活动设定目标的完成程度，由评价工作组结合被评价工作活动产出指标设置情况及业务情况进行细化，各项产出逐一评价，逐一确定分值。
	10

	
	质量指标
	自然灾害救助质量要求
	10
	反映工作活动的产出是否达到预期质量标准。由评价工作组结合被评价工作活动产出指标设置情况及业务情况进行细化。
	8

	
	时效指标
	2023年自然灾害救助完成时限
	10
	反映工作活动产出目标实现的及时程度。
	10 

	“工作活动”效果（10分）
	满意度
	救助对象满意度
	10
	通过发放问卷进行社会调查，评价受益群体及相关群体对该项工作活动的认可程度。
	10

	合计
	
	
	100
	
	98


[bookmark: _Toc2634_WPSOffice_Level1]五、评价分析
[bookmark: _Toc18513_WPSOffice_Level2]（一）主要扣分事项及原因分析
工作活动产出情况“质量指标”自然灾害救助质量要求扣2分，主要原因为质量指标帮助受灾群众恢复重建倒损房屋并没有达到预期质量标准。
6、 [bookmark: _Toc11279_WPSOffice_Level1]意见及建议
针对目前农房保险工作中的问题，结合当前实际，我们认为，农房保险工作要实现健康持续发展，促进救灾工作的社会化、制度化应从以下几个方面予以改进和完善。
[bookmark: _GoBack]　　1、扩大农村住房保险范围。作为保障民生的一项政策，随着财力的提高，应顺应群众需求，不断提高普惠面。通过广播、电台电视和传单等多种方式进行广泛宣传，提高农民对农房保险的认识，激发农民参保的热情。同时，积极帮助受灾农户向保险公司理赔，以实际行动宣传参保效果。
　　2、加强农房保险理赔管理工作。抽调人员到出险地，协助当地加强勘查工作，并确定损失，按照农户统一保险理赔管理办法的理赔处理规定确定损失。如有争议，由乡镇政府民政工作人员会同村委会进行调解，共同做好定损工作。损收集材料、列明清单并签字确认后，按照理赔程序进行汇总核定，按照农房保险统一理赔规定赔付。
       3、进一步完善保险责任条款。加强与保险公司的责任约定，适当降低保险责任门槛。督促人保财险景支公司加强对政策性农房保险承保、理赔、服务等环节的把关工作，加强风险防范。防止惜赔、少赔、拖延不赔、擅自更改保险条款费等损害农户利益和扰乱市场秩序的行为。保险公司在定损时，要尽可能坚持就高不就低的原则进行赔付，确保真正起到救灾保障作用。
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