
巨鹿县计划生育奖、特扶项目重点自评绩效报告
                                












项 目 名 称：          计划生育奖、特扶            
项目实施单位：             巨鹿县卫生健康局                 
[bookmark: _GoBack]项目总金额：           235.2480                  
评 价 年 度：           2023年度                   
评价组组长：            张建一                    
评价组成员：           胡电亮  孟桂玲             

[bookmark: _Toc7470_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc5909_WPSOffice_Level1]






2023年计划生育奖、特扶项目
绩效评价自评报告
一、项目概况：
[bookmark: OLE_LINK3]奖扶概述：按照《国务院办公厅转发人口计生委财政部关于开展对农村部分计划生育家庭实行奖励扶助制度试点工作意见的通知》（国办发〔2004〕21号）；《中共中央国务院关于优化生育政策促进人口长期均衡发展的决定》（中发〔2021〕30号）；国务院办公厅《关于印发医疗卫生领域中央与地方财政事权和支出责任划分改革方案的通知》（国办发〔2018〕67号）的政策要求，农村部分计划生育家庭奖励扶助对象应同时符合以下四个条件：一、本人及配偶均为农业户口或界定为农村居民户口；二、1973年至2001年间没有违反计划生育法规、规章或政策规定生育；三、现存一个子女或两个女孩或子女死亡现无子女；四、年满60周岁。对于符合以上4个条件的对象，可以提出申请，但必须严格按照奖励扶助对象资格确认程序。该程序分为个人申报、村级审议公示、乡级初审公示、县级审查确认四个步骤。 
特扶概述;按照人口计生委财政部《关于印发全国独生子女伤残死亡家庭扶助制度试点方案的通知》（国人口发[2007]78号）；中共中央《国务院关于优化生育政策促进人口长期均衡发展的决定》（中发〔2021〕30号）；国务院办公厅《关于印发医疗卫生领域中央与地方财政事权和支出责任划分改革方案的通知》（国办发〔2018〕67号）的政策要求，做好扶助对象确认工作，确保计划生育家庭特别扶助制度全面、顺利、健康实施；特别扶助对象应同时符合以下三个条件：一、扶助对象夫妻一般应在1933年1月1日以后出生，女方须年满49周岁；二、只生育一个子女或合法收养一个子女；三、现无存活子女或独生子女被依法鉴定为残疾（伤病残达到三级以上）。对于符合以上3个条件的对象，可以提出申请，但必须严格按照特别扶助对象资格确认程序。该程序分为个人申报、村级评议、乡级初审、县级审批公示、省级备案五个步骤。
2、 项目制度建设到位。
我县严格按照“四权分离”管理机制要求，明确各部门工作职责，合理分工负责，即由卫生健康局负责扶助对象资格确认工作，由财政局负责扶助资金的管理工作，金融机构负责扶助资金的打卡发放工作，审计、监察部门负责扶助过程的监督检查，形成权责分明、协同配合、互相监督的工作局面。
三、项目资金管理情况分析
1、及时拨付，发放到位。对中央和省级下达的专项经费，我县均在规定时限内通过财政渠道及时下拨。
2、认真履职，把好政策关。在农村计划生育家庭奖励扶助和特别扶助制度实施过程中，我们认真履职，严把政策关。通过核对全员人口系统信息、入户询问、走访邻居等方式，逐村逐户进行摸底调查，详细核实扶助对象户年龄、户籍、婚姻史、生育史等信息，对符合条件的扶助对象认真填写个人档案，尽量减少错报、漏报。
3、是依法公示，强化监督。为确保符合扶助政策的人员应纳尽纳，应扶尽扶，把关乎计划生育家庭的好事办好，好事办实，我们严格按照个人申报、村级评议公示、乡镇办初审公示的规范程序开展申报，接受群众监督。对往年确认的奖特扶人员进行全面核实，因死亡、户籍迁移等原因信息变更的人员，及时变更、退出，确保了政策执行公平、公正和专项资金的安全。
通过自查，我县计划生育转移支付资金使用无违反财务管理、财经纪律情况发生，不存在截留、挤占、挪用、虚列支出等问题。
四、总体绩效目标完成情况分析
我县计划生育奖励扶助和特别扶助工作均根据省卫生健康委确定的工作重点和工作要求开展，制定了切实可行的工作计划，采取了有效的工作措施，较好地完成了绩效目标。
五、绩效指标完成情况分析
1.产出指标完成情况分析。
（1）数量指标
我县确认奖励扶助对象  1941  人，实发1941人；确认特别扶助对象 40  人，实发 40 人。
（2） 质量指标
①扶助对象符合政策率
奖励扶助对象资格确认程序上严把控，守好村级初审、乡级审核、县级审批、市级确认四道关口，并建立动态监测更新机制，及时进行年审，确保应退尽退，应纳尽纳，保证了扶助人群的准确性，扶助对象符合政策率达到100%。
②扶助对象公示率
坚持监督举报制度，将所有拟享受政策的目标人群在申报后和资格确认后，在村、镇、县市区三级政务公开栏或网站进行公示，并设立举报电话和举报信箱，接受群众和社会监督，公示率达到100%。
③扶助对象建档率
为全面准确掌握扶助对象信息，做好扶助对象登记、上报、审批、变更、年审等工作，我县加强信息档案管理工作，按照一人一档的要求，详细登记扶助对象基本信息，并实行动态更新，保证档案信息的全面与准确。扶助对象建档率均达到100% 。
（3） 时效指标
实际完成率   
扶助资金均在本年度内足额发放到扶助对象的社保卡中，实际完成率为100%。
（4） 成本指标
 2023年，我县执行省市统一奖励扶助标准为每人每年960元；市统一特别扶助标准独生子女伤残家庭每人每月760元；独生子女死亡家庭每人每月1040元；计划生育手术并发症人员三级每人每月260元；二级每人每月390元；一级每人每月520元。2023年农村部分计划生育家庭奖励扶助共计发放186.3360万元；计划生育特别扶助共计发放48.9120万元。
2.效益指标完成情况分析。
（1）经济效益 
扶助资金适当提高了扶助对象的经济收入，缓解了实际困难，提高了生活水平，产生了良好的经济效益。
（2）社会效益
扶助资金缓解了扶助对象的家庭困难，提高了扶助对象的家庭发展能力，社会和谐稳定稳步提高。
（3）可持续影响 
计划生育转移支付资金提高了群众对计划生育奖励扶助政策和特别扶助政策的知晓率，增强了群众对政策的认可度，同时也提高了卫健部门的公信力与影响力。
3.满意度指标完成情况分析
项目完成质量良好，提高了群众对政策的认可度与满意度。
六、工作中存在的问题和工作建议
（一）存在问题
尽管我县加强了对扶助对象的动态变化监测工作，但在评估过程中，我们仍发现一些问题，影响了工作进度。
一是享受奖励扶助政策的资格条件过于严苛。从工作中了解的情况来看，群众对计划生育扶助政策是认可的，总体上也是比较满意的。群众普遍认为扶助政策保障了他们的生活，但他们也反映奖励扶助政策的享受条件过于严格，尤其是再婚家庭子女合并计算和收养子女家庭的规定，使得部分再婚家庭和收养户被阻隔在奖励扶助政策之外。这部分群众数量较大，对政策的满意度不够高，意见很大，并多次到各级卫健部门反映诉求，要求放宽政策。
二是奖励扶助标准亟待提高。随着社会经济的发展，生活成本日益高涨，每年960元的奖励扶助标准对于改善农村计划生育家庭的生活质量，提高生活水平作用十分有限。尤其是农村计生贫困家庭，面临养老和医疗等诸多困难，现行扶助标准不能解决他们的后顾之忧，要求提高扶助标准的呼声日益强烈。
（二）工作建议
一是放宽奖励扶助政策限制。我们建议，根据群众反映的诉求，继续完善奖励扶助政策，适当放宽限制，在再婚家庭子女合并计算和收养家庭放开，将更多再婚户和收养户家庭纳入到奖励扶助政策中来，让更多的群众享受到政策的优先与照顾，切实感受到国家对这部分人群的重视。
二是提高奖励扶助标准。建议根据我省经济社会发展水平，适当提高奖励扶助标准，满足群众日益增长的生活需要，充分发挥扶助金在提高家庭发展能力上的作用。
四、绩效评价指标体系及得分情况
计划生育奖、特扶财政重点绩效评价指标表

	一级
指标
	二级指标
	三级指标
	分值
	指标说明
	得分

	名称
	名称
	名称
	
	
	

	“工作活动”设置（*分）
	项目立项情况
	是否符合市政府经济和社会总体发展规划
	5
	有市政府相关政策、规划、任务等文件得*分；无不得分。
	5

	
	
	项目活动与职责
相关性
	5
	工作活动与部门职责、工作规划和重点工作相关，工作活动项下确定的预算项目合理，与工作活动密切相关，工作活动和项目预算安排合理，得*分；否则不得分。
	5

	
	绩效自评情况
	项目设立绩效目标
合理性
	5
	①是否将项目绩效目标细化分解为具体的绩效指标；
②是否通过清晰、可衡量的指标值予以体现；
③是否与项目年度任务数或计划数相对应；
④是否与预算确定的项目投资额或资金量相匹配。
缺少一项扣*分,扣完为止。
	5

	
	
	自评报告情况
	5
	是否有绩效评价报告，报告是否依据充分、内容真实完整；数据准确、分析透彻。每存在一项问题扣*分，扣完为止。
	5

	“工作活动”管理（*分）
	资金管理
	预算调整率
	5
	预算调整率=（预算调整数/预算数）×100%。预算调整率每大于1%扣*分，扣完为止。
	5

	
	
	资金使用合规性
	5
	项目资金使用是否符合国家财经法规及相关的财务管理制度规定，资金支出程序是否规范,报账手续是否齐全。每存在一项不合规问题扣*分，扣完为止。
	5

	
	
	会计核算规范性
	5
	会计核算是否符合《会计法》、《政府会计制度》、《会计基础工作规范》等法律法规和相关制度规定。每存在一项不合规问题扣*分，扣完为止。
	5

	
	项目管理
	项目责任机制是否健全
	5
	是否建立责任机制，项目管理和责任落实到有关人。每存在一项问题扣*分，扣完为止。
	5

	
	
	管理制度健全性
	5
	制定管理制度和措施（包括财务制度）是否明确、清晰、具有可操作性，能否保障工作活动顺利实施。每缺少一项制度扣*分，扣完为止。
	5

	“工作活动”产出（*分）
	数量指标
	发放奖励扶助人数
	5
	1941人
	5

	
	
	发放特别扶助人数
	5
	40人
	5

	
	质量指标
	发放准确率
	5
	100%
	5

	
	时效指标
	发放及时率 
	5
	100%
	5

	
	成本指标
	奖励扶助发放标准
	5
	80元/人/月
	5

	
	
	特别扶助子女伤残发放标准
	5
	760元/人/月
	5

	
	
	特别扶助子女伤残发放标准
	5
	1040元/人/月
	5

	“工作活动”效果（*分）
	满意度
	奖、特扶发放满意度
	5
	100%
	5

	
	经济效益指标
	通过解决计生家庭养老问题，提高家庭发展能力
	5
	逐步提高
	5

	
	可持续影响指标
	实施计划生育家庭特别扶助制度，保障和改善民生，促进社会和谐稳定
	5
	有效改善
	5

	
	预算执行率
	预算执行率
	5
	100%
	5

	合计
	
	
	100
	
	100





巨鹿县卫生健康局
2024年4月25日
